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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL CESAR
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL No. 21-05-1217

TRAZABILIDAD No.

84112-2017-31263 / 60133 / 2017IE0101440C /
20171E0106089

PROCESO DE

RESPONSABILIDAD 21-05-1217

FISCAL No.

CUN SIREF AN-84112-2017-31263

ENTIDAD AFECTADA MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI CESAR, NIT.

800.096.558-1

CUANTIA DE DANO

$306.575.700

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

- LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES,
identificado con C.C. No. 72.133.473, en su calidad
de Alcalde Municipal de Agustin Codazzi Cesar, en la
época de los hechos investigados.

- GERARDO DE JESUS HOYOS ORTIZ, identificado
con C.C. No. 77.153.572, en su calidad de Secretario
de Gobierno (Encargado) del Municipio de Agustin
Codazzi Cesar, en la época de los hechos
investigados.

- YUSSELFY ARAUJO MORALES, identificada con
C.C. No. 49.698.813, en su calidad de Secretaria
Juridica del Municipio de Agustin Codazzi Cesar, en
la época de los hechos investigados.

- CORPORACION DE PEQUENAS INDUSTRIAS
POPULARES EL BOSQUE - COINPOQUER,
identificado con NIT. 811.026.148-1, en su calidad de
Contratista del Convenio de Cooperacion No. 030 del
08 de agosto de 2016, en la época de los hechos
investigados.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con el NIT.
860.039.988-0, poliza No. 2693221 Anexo O y 1, valor
asegurado $48.000.000, amparo: Cumplimiento del
Contrato, vigencia del 01-08-2016 al 01-02-2017.

1. ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar de la Contraloria
General de la Republica a proferir Auto por medio del cual se da Apertura al
Proceso de Responsabilidad Fiscal Ordinario No. 21-05-1217, con ocasién del dafno
patrimonial sufride en el Municipio de Agustin Codazzi Cesar.

2. COMPETENCIA

Esta Colegiatura es competente para conocer y tramitar el presente Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en consideracion a las facultades otorgadas
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por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica; articulo
4 del Decreto Ley 267 de 2000; y fa Resolucion No. 5500 de 2003, modificada
parcialmente por la Resolucién Orgénica No. 5868 de 2007, y de conformidad con
las competencias asignadas por la Resolucién Organica No. 6541 de 2012 de la
Contraloria General de la Republica. Lo anterior por cuanto el factor de
competencia aplicable al presente asunto, es el lugar de inversion de los recursos
que corresponden al Municipio de San Martin Cesar y a que los recursos
pertenecen al Sistema General de Participaciones- SGP.

3. ANTECEDENTE

Mediante oficio con radicado SIGEDOC No. 2017IE0101440 del 12 de
diciembre de 2017, suscrito por el Doctor JOSE ANTONIO SOTO MURGAS,
Contralor Delegado para el Sector Social, se envia al Gerente Departamental
Colegiada del Cesar, Doctor Juan Jaime Celedon Sanchez, el hallazgo fiscal No. 26
Convenio de Cooperacién No. 30 de 2018, identificado con el nimero SICA 60133
y el CUN SIREF AN-84112-2017-31263, con una incidencia fiscal por valor de
$306.575.700, como resultado de la Auditoria practicada por la Contraloria
Delegada para e! Sector Social.

Subsiguientemente, por intermedio de oficio con radicado SIGEDOC No.
20171E0106089 del 27 de diciembre de 2017, es trasladado el hallazgo fiscal a la
Coordinadora de Gestion del Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales vy
Jurisdiccion Coactiva a la Gerencia Departamental del Cesar, Doctora Mabel
Johana Quintero Jaimes. Después, el antecedente fiscal fue asignado, por medio
del oficio del 07 de febrero de 2018, al abogado Jorge Armando Osorio Valencia,
quien en su evaluacion del antecedente fiscal sugirié la Apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal bajo el Procedimiento Ordinario, por valor de $306.575.700,
al establecerse irregularidades que causaron un detrimento al patrimonio ai Estado
en el Municipio de Agustin Codazzi Cesar.

4. HECHOS
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en |o siguiente:

“El 8 de agosto de 2016, el municipio de Agustin Codazzi suscribié el Convenio de
Cooperacion 30 con la Corporacion de Pequefias Industrias Populares El Bosque —
COINPOQUER -, cuyo objeto fue “Amparar la implementacion, dotacion y
capacitacion para el desarrollo de destrezas motoras, sicomotoras, cognitivas,
orientacién, ubicacion y espacio en la poblacion de infantes del municipio de
Agustin Codazzi, Cesar” por $365.000.000, de los cuales $340.000.000 provienen
del SGP — Primera Infancia y $25.000.000 como aporte de la Corporacién,
representados en bienes y servicios, con un término de ejecucion de 2 meses,
contados a partir del acta de inicio’.

" Agosto 8 de 2016.
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El convenio se suscribié sin realizar estudios de precios, estudios de mercado,
justificar la modalidad de contratacion, realizar anélisis de riesgos, etcétera.
Simplemente procedieron a su suscripcion, viabilizando la entrega de $340.000.000
a fa entidad sin animo de fucro COINPOQUER, para la compra de “36 herramientas
pedagogicas y realizar otras actividades, enmarcadas en contraprestaciones
directas. Entre las deficiencias de los estudios previos, se debe resaltar que no
concuerda la modalidad de contratacién indicada con la realizada y no cumple con
suficiencia en la determinacion de las actividades a desarrollar, valores etcétera,
establecidos en la normatividad atinente para la realizacion de dicho documento.

Este convenio se liquidd el 5 de octubre de 2016 certificando que el servicio fue
prestado por el conveniente y recibido por el municipio a satisfaccion. Los pagos se
efectuaron mediante los comprobantes de egreso 914 de agosto y 1132 de
septiembre de 2016, por $340.000.000.

En el convenio se pactaron como obligaciones del contratista las actividades
descritas en la propuesta presentada por COINPOQUER, donde se discrimind su
valor en los siguientes conceptos:

Cuadro N. 45
Propuesta COINPOQUER. Convenio de Cooperacién 30 de 2016. Cifras en
pesos
Concepto Convenio inicial
Valor
Cant. unit. Valor total
Municipio de Agustin Codazzi
Herramientas pedagogicas 36 5.205.000 187.000.000 *
Refrigerios a rectores y docentes 36 12.000 432.000
Transporte 60 dias 60 150.000 9.000.000
Refrigerios a infantes 500 6.000 21.000.000
Actividades ladicas por institucion 36| 2.000.000 72.000.000
Hidratacién 3.500 1.000 3.500.000
Alquiler de sonido 36| 1.200.000 43.200.000
Proyector para herramienta 36 107.500 3.600.000 *
Total Aportes Alcaldia Municipal 340.000.000
COINPOQUER
Profesionales para prestar servicios
pedagégico 3| 6.000.000 18.000.000
Uniforme 4 profesionales 8 50.000 400.000
Decoracidon y convocatoria para
lanzamiento 1! 3.000.000 3.000.000
Proyector para herramienta 36 100.000 3.600.000
Total COINPOQUER 25.000.000
Subtotal Convenio
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365.00
0.000

Total

Fuente Expediente contractual suministrado por la Entidad Territorial.
*arrores en el célculo, el valor real total es de $340.382.000, teniendo en cuenta los
precios unitarios presentados en la propuesta.

Elaboré: Equipo Auditor.

Al verificar el cumplimiento del Convenio de Cooperacion, se establecieron las
siguientes irregularidades, con elementos suficientes para predicar la existencia de
un dafio patrimonial a los recursos del SGP por $306.575.700, tal como se sustenta

a continuacion:

1.

Mayor valor de la herramienta pedagégica Wala Wala Pequerio
Explorador.

La CGR al verificar la existencia de la herramienta pedagégica suministrada
por la Corporacién, encontré que corresponde al juguete Wala Wala
Pequefio Explorador.

Al constatar el precio de dicho producto con una de las empresas de
distribucion de juguetes a nivel nacional y con la empresa que suministro
dicha herramienta a la Corporacién, se establecié que el precio promedio de
mercado del Wala Wala Pequerio Explorador, para el momento del negocio
(agosto de 2016) era $1.246.450, sin embargo, la Alcaldia de Codazzi lo
contraté y pagé a razon de $5.205.000 cada uno, generando un mayor valor
de $3.958.550 por unidad, cifra que al multiplicarta por las 36 herrarnientas
pedagogicas adquiridas con recursos del SGP, arrojé $142.507.800, que se
constituye en detrimento patrimonial, por cuanto existié un aumento del
precio producto de manera injustificada, mermando los recursos del SGP
destinados para la poblacion infantil del municipio, asi:

Cuadro No. 2
Mayor valor producto Wala Wala Pequeno Explorador

Vr unit. | Vr unit. Cant T’:foc:,r
Proveedor Agosto Conv. |Diferencia c ' d
de 206 030 onv. pagado
_ Conv
Baby Market 11.282.900
Organizacién Mundo del
Saber 1.200.000|5.205.000
Promedio precio Wala
Wala 1.246.450|5.205.000, 3.958.550| 36(142.507.800
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Fuente: Informacion suministrada por Baby Market y Organizacion Mundo del Saber
(empresa que suministrd la herramienta) en respuesta a requerimientos CGR.
Elaboré: Equipo auditor. Cifras pesos

Adicionalmente se observaron oftras irregularidades relacionadas con el suministro
de la herramienta pedagdgica Wala Wala Pequefio Explorador, asi:

- Para respaldar la gjecucion del convenio, la Corporacion acredité ante fa
Alcaldia el contrato de compra venta del 22 de agosto de 2016, suscrito
entre  COINPOQUER y la persona identificada con la cedula de
ciudadania No. 1.065.646.000, con el objeto de suministrar 36
herramientas pedagdgicas para la estimulacién en el proceso de
aprendizaje interactivo para la nifiez de 0 a 6 afios por $187.000.000,
pero de manera peculiar, también adjunta cuenta de cobro donde
COINPOQUER adeuda a la Organizacion Mundo del Saber $187.380.000
por concepto de 36 herramientas pedagdgicas.

- Al comprobar fas mencionadas operaciones de suministro de los Wala
Wala Pequefio Explorador, no fue posible contactar a la Corporacién de
Pequefias Industrias Populares El Bosque — COINPOQUER, ni obtener
respuesta a la solicitud de informacion, toda vez que existe incoherencia
en las direcciones de correo electrénico, domicilio y teléfonos que
aparecen en el expediente contractualP frente a la registrada en la
Camara de Comercio, SECOP? y directorio publicado en internet Los
numeros de teléfonos registrados en las diferentes fuentes se encuentran
inactivos®. Adicionalmente, el logo de la Corporacién, presentado en el
Convenio 30 de 2016, es diferente al publicado en el SECOP en otros
convenios suscritos.

- Al verificar el suministro de los Wala Wala Pequefio Explorador con La
Organizacién Mundo del Saber, de cuya empresa obran cuentas de cobro
en el expediente, informo las ventas y clientes del segundo semestre de
2016, dentro de las cuales no se encuentran COINPOQUER, ni la
persona identificada con C.C. 1.065.646.000%. Este hecho deja entrever
que los documentos aportados por COINPOQUER para respaldar la
compra de los Wala Wala Pequefio Explorador carecen de validez, ya
que no corresponden a negocios efectivamente realizados.

- En respuesta a solicitud de informacién realizada por la CGR, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN - sefialé que verificado

2 Propuesta e informes del contratista.

* Convenio de Asociacién 4600060976 entre COINPOQUER con la Alcaldia de Medellin de junio de 2015,

* Fuera del servicio, no asignados o en correo de voz.

* La informacion entregada por la empresa Organizacién Mundo del Saber, corresponde a: “(...} discriminacion
de los clientes a los cuales se les vendié la herramienta pedagdgica “Wala Wala Pequefio Explorador”, {...)
Cuentas de cobro generadas a las personas juridicas, y las Solicitudes de Pedido documento que se generaba a
las personas naturales para realizar las ventas del producto ... Movimientos contables”.
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MUISCA — Anélisis de Operaciones — Informacién Exogena, no se
encontré informacién sobre el negocio de compra y venta del producto en
cuestion realizados por los proveedores sefialados en el item anterior.

2. No realizacién de actividades contratadas y pagadas

En la verificacién de la ejecucion del convenio, se establecic el
incumplimiento del objeto®, en los diferentes items que conforman la
propuesta, teniendo en como referencia el informe final presentado por el
contratista, hecho que generé detrimento patrimonial por $164.067.900, asi:

Cuadro No. 46.
Actividades no ejecutadas. Convenio 30 de 2016. COINPOQUER

_Convenio Informe final contratista _ Verificacion CGR
Concepto Qif. No Vrno
Cant. Valor urit. |Vr total Cant. Valor unit._IVrtotal Cant, Valor unit. [Vrtotal ejecutado  |ejecutado
o Municipic Agustin Codarzi ) )
Herramientas Pedagdgicas 36|  5.205.000; 187.380.000 368)  5.205.000] 187.380.000 34| 1.246.450 42.379.300 2l 2492500
Refrigerios a rectore sy docentes 36 12.000 432.008 100 12,000{ 1.200.000 39 12.000 432.000 54 768.000
Transporte 60 dias 50 150.000]  9.000.000 50 200.000] 12.000.000 - 200.000 ) 50| 12.000.000
Refrisgerios a infantes . 350 6.0000 21.000.000 5.500 6.000] 33,000,000 1.353 5.000]  8.118.000] 4.147| 24.882.000
Actividades lidicas por institucidn ~3pl 2000000 72.000.000 | 20000000 72.000.000 -l 2.000.000 36{ 72.000.000
Hidratacidn 3500 1.000]  3500.000 5.500 1000} 5.500.000 - 10 55000 5.500.000
Alguiler de sonido ] 360 1.200.000) 43.200.000 36 1.200.000, 43.200.000 - 1.200.000] 36| 43,200,000
Proyector para herramientas ) 36 107,500 3.600.000 E| 107,500t 3.225.000 - 107.500 . ) B 3z5000
Contratacién Psicéloga ) 1} 6.000.000: 6.000.000 -l 6000000  6.000.000] -
Total aportes Alcaldia Municipal 340.112.000 363.505.000 56.929.300, . 164.067.900

Fuente: Expediente convenio, informacién solicitada a Instituciones Educativas y
Centros de Desarrollo Infantil.

*Segun el informe final del contralista, la suma de los aportes de la Alcaldia suman
$480.000.000, cifra que no corresponde con la sumatforia de los diferentes
conceptos. Elaboré: Equipo Auditor.

Dado el faltante de 2 de las 36 herramientas pedagdgicas (juguete wala wala
pequefio explorador), el valor de las mismas se fom¢é sobre el precio promedio del
mercado ($1.246.450), ya que ef sobrecosto se calculé en el punto anterior de esfe
hallazgo.

Dentro de las actividades no realizadas se resaltan:

- Refrigerio a rectores: Pacfaron 36 refrigerios, pero pagaron 100 sin
justificacion alguna.

- Refrigerios a infantes: Propusieron 3.500 y pagaron 5.500 sin
justificacién. Al respecto se tiene que el numero de malriculados con
corfe a agosto de 2016 de los grados 0 de las IE y CD!I era de 2.389, no

® Actividad que se constat6 en las diferentes Instituciones Educativas y Centros de Desarrollo Infantil
relacionados o beneficiarios del Convenio.
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teniendo I6gica lo pactado. De éstos s6lo se brind6 refrigerio” a 1.353,
segun informacién suministrada a través de entrevistas y correos de
electronicos a la CGR por los Rectores de las IED y las Coordinadoras de
los CDI.

- Transporte, Actividades Lidicas por Institucién, Alquiler de sonido,
Proyector para herramienta: En la verificacion efectuada de los soportes y
la informacion entregada por los Rectores de las IED y las Coordinadoras
de los CDI, no se evidencié el cumplimiento a satisfaccién que respalde la
prestacion de estos servicios.

Estos hechos se causaron, por el incumplimiento de los procedimientos legales
para la contratacion de bienes y servicios, la elusion de la debida seleccién de
contratistas, lo cual transgredié los principios de responsabilidad, planeacion,
transparencia en el ejercicio de la funcién pablica y més concretamente sobre la
accion contractual del Estado que requiere mayor compromiso, direccién,
seguimiento por parte de sus agentes, mermando los recursos destinados para
mejorar las condiciones de la primera infancia.

Hallazgo con alcance fiscal por $306.575.700, presunta incidencia disciplinaria y
posible penal, de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley 734 y Ley
599 de 2000. Igualmente, se comunicara a la DIAN, de conformidad con el Estatuto
Tributario y la Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y
la elusién fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:
- Articulos 267, 268 numeral 5° y 271 de la Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 610 de 2000, a través de la cual se fija el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal.

- Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestion publica. Subseccién I Articulos 108 al
109 y Subseccién Il del articulo 110 al 120. (Modificaciones a la regulacion y
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y verbal de
responsabilidad fiscal).

- Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decretos reglamentarios que hacen
parte del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

7 Galleta con jugo o con pony malta.
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6. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

El Municipio de Agustin Codazzi Cesar, identificado con el NIT: 800.096.558-
1, Entidad Territorial, con personeria juridica, autonomia presupuestal,
administrativa y financiera ubicada en la Carrera 16 No. 17 — 02, teléfono 7657333,
correo electronico: alcaldia@codazzi-cesar.gov.co, Entidad que tiene por objeto
buscar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en su respectivo territorio, representada legalmente por su Alcalde Municipal, el

Doctor Luis Vladimir Pefialoza o quien haga sus veces.

7. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran en el expediente, entre otras, las siguientes:

e Formato de traslado de hallazgo al Grupo de Responsabilidad fiscal {(fl. 1 a

09.

+ DVD Informacién precontractual, contractual y post contractual del Convenio
de Cooperacion No. 030 del 08 de agosto de 2016 (fl. 13), el cual esta
compuesto de la siguiente informacion:

Nombre de Carpeta

Nombre de
subcarpeta

Nombre del
Archivo

Nombre del Documento

Namero de
los Folios

Haliazgo 26. Convenio
de Cooperacicn 30 de
2016. COINPOQUER.
Incumplimientoe convenio

(F). (D) (P) y (O1)

1.

CONVENIO

030
COINPOQUER p

df

Oficios invitacion
lanzamiento programa.
COINPOQUER.

1-6/252

Listas de asistencia,
evaluacién final de docentes
e informes psicolégicos.
COINPOQUER

7-39/252

Contratos y cuentas de
cobros presentadas por
COINPOQUER (Psicologa,
transporte, Artes Graficas y
suministro herramienta
pedagogica).

40-56/252

Ruta de control de
documentos del convenio.

57-58/252

Actas de terminacion vy
liguidacion. Convenio 030
de 2016.

59-62/252

Certificacian bancaria
COINPOQUER.

63-64/252

Cuenta de cobro
COINPOQUER y

comprobante de pago

Aportes.

65-67/252

informe final de actividades.
COPINPOQUER

68-145/252

Informacion  general  del
convenio

146-148/252

Certificacion de
cumplimiento supervision.

1491252
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Nombre de Nombre del

subcarpeta Archivo Nombre del Documento

Nombre de Carpeta

Numero de
los Folios

Actas de liquidacién vy
terminacién. Convenio 030
de 20186.

160-152/252

Informacién  general del
convenio

163-155/252

Certificacion de
cumplimiento supervision.

156/252

fnforme  financiero  para
anticipo

167-162/252

Cuentas de cobro y otros
documentos relacionados

163-168/252

Aprobacion garantia 293 y
poliza de cumplimiento.
Aumenta valor asegurado
de acuerdo a contrato
adicicnal.

169-172/252

Compromiso  presupuestal
661. Contrato  adicional
$140.000.000. Recursos
propios.

1731252

Contrato Adicional 01

174-176/252

Certificado de Disponibilidad
602, solicitud. Contrato
adicional $140.000.000.
Recursos propios.

177-178/252

Solicitud  otrosl  Adicidn
Convenio COINPOQUER

179-180/252

Certificaciones bancarias

181-182/252

Acta de inicio

183-184/252

Aprobacion garantia 249 vy
poéliza de cumplimiento.

185-189/252

Hallazgo 26. Convenio
de Cooperacion 30 de
2016. COINPOQUER.

Compromisc  presupuestal
503, Recursos SGP.
Primera Infancia

180/252

Incumplimiento convenio

(F), O} (P) y (ON) Minuta Convenio de

Cooperacion 30

191-183/252

Proyecto que fundamentd el
Convenio y documentos
relacionados

194-210/262

Fropuesta de
COINPOQUER

211-218/252

Informe financiero del
convenio. Contrato
adicional, cuenta de cobro
{$170.000.000)

219-226/252

Documentos de existencia y
otros de COINPOQUER

227-245/252

Estudios previos

246-250/252

Solicitud  y certificado de
disponibilidad

251-252{252

2 Pagos Conv 2.1 Convenio No. | Obligacion presupuestal
o908 CONVI30 - Anticipo|849; $170.000.000. SGP
50% pdf Primera Infancia.

1/1
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Nombre de Carpeta :5&:::;2 N%T:;; gei Nombre del Decumento Tc:l:l:;ﬁ:se
2.2 Convenio No. | Obligacion presupuestal
30 - 50% 11195 $170.000.000. SGP 11
restante.pdf Primera Infancia.
Obligacion presupuestal
1132 $70.000.000 Recursos
2.3 Soportes | propios; 1195 y 848
pagos ($170.000.000 cada uno) 1-6/8
firmados.pdf SGP. Primera Infancia vy
1196 ($70.000.000).
Recursos propios.
Oficios solicitudes de
informacion a Organizacién
- Mundo del Saber,
el ERIEE: COINPOQUER, Baby|  1/8/8
Market, Student Genius vy
DIAN (8 archivos).
4.1 Ria .
Archivos de 411 a 4.15.
ﬁnO‘I?EE0132060 Respuesta Mundo del Saber 1-5/5
undo del Saber (5 archivos)
30102017 P
4.2 Rta
4. Respuestas | 2017EE013414
Cotizacignes Baby Market Pra Respuesta Baby Market 1-2/2
infancia.pdf
4.3 Rta
é%1n‘fi'lJEsE01304S§a Respuesta Student Genius 11
infancia.pdf
Respuesta  solicitud  de
informacion de Centro de
5 RtalEyCDI |51a586 Desarrollo Infanti -CDI- e 1-6/6
Instituciones Educativas -[E-
. (6 archiveos)
6.1 Actas
Instituciones Actas aplicadas a Rectores 1-19/119
Educativas de |E.
IE.PDF
6. Actas 6.2 Actas IE ¥
Centros de Actas aplicadas a 1-13/13
Desarrollo Coordinadoras CDL.
Infanil. PDF
7. Rta Oficio
2017EE0130219 | Respuesia DIAN 1M
DIAN.doc
8. Rta Aprocoda. -
Pl Conv 302016 | esPuesta  APROCODA.| 45y
26102017, pdf j
\QN?:CEW l.:)! 17. Papel de trabajo. Convenio
onvenio 30 030 de 2016 1M1
de 2016 Pl.xisx _ )
10 . .
: Comunicacién cobservacion
S oeatSl |21, Alcaldia Municipal. 16/28
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Nombre de Nombre del Ntmero de
Nombre de Carpeta subcarpeta Archivo Nombre del Documento los Folios
N BE
OBSERVACION
Hallazgo 26. Convenio ES 4
de Cooperacion 30 de ALCALDIA.PDF
2016. COINPOQUER. 7EEQ135207
Incumplimiento convenio COMUNICACIO
(F) DY (P)y (O (I\I_‘)BSERVACIO[I'JQE Comunicacién observacion 16/26
ES 21. COINPOQUER.
COINPCQUER
21a23.PDF
12. Oficio
respuesta .
observaciones PR\E: ZT;izsﬁu;t;?;rlvacmn 21. 3/4
17 a 23 '
ALCALDIA pdf
13. Anexos 3.
gtt?servaciones. Anexos respuesta municipio. 4114
Fol 4.pdf
14.  Certificado
menor Certificado menor cuantia 11
cuantia.pdf
15. MANUAL DE
;LLJCI\JIEIE%II\/LEEO'IS- Manual de Funciones 1M
2016 - firma. pdf
16. LUIS|HV y demas documentos
VLADIMIR Luis Vladimir Pefialoza, 1-14/14
PENALOZA.pdf |Alcalde Municipal.
17. GERARDO |HV y demas documentos
DE JESUS | Gerardo de Jesus Hoyos, 1-6/6
HOYOS.pdf Secretario de Gobierno..
18. YUSSELFY |HV y demas documentos
ARAUJO Yusselfy Araujo, Secretaria 1-6/6
MORALES.pdf | Juridica.
1F?ﬁal130 !nfoSr(r;ng Infforme  Final  Auditoria
Agustin Recursqs_ SGP,  Agustin 1-159/159
Codazzi. PDF Codazzi, vigencia 20186.

En ese entendido, se tendran y valoraran como elementos de prueba la
documentacion que soporta el Hallazgo de Auditoria, en consecuencia, se ordenara
su incorporacién al expediente del proceso y se tendran como medios probatorios
para las decisiones que en derecho correspondan.

8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o
particular que en ejercicio de gestion fiscal (o con ocasién de ésta) realice o
contribuya a la produccion de un dafio al Patrimonio del Estado, a través de una
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conducta dolosa o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros
determinados, precisos, establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la
Constitucion Politica, como una de las atribuciones del Contralor General de la
Republica, el determinar la Responsabilidad que se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o
particular, que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo
habilitante o con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido
en la Ley, Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestion antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados
entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la Ley 610 de 2000). En
términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la Entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es auténoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier ofra clase de
responsabilidad, a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es
necesario tener en cuenta que para la expedicion del Auto de Apertura del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, este debe tener como base de su fundamentacion, dos
(2) elementos importantes, cuales son: La Existencia de Darfio al Patrimonio
Publico y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en 6rbita de
su Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dano Patrimonial Estatal.

8.1. EL CASO CONCRETO

El Municipio Agustin Codazzi suscribid el 08 de agosto de 2016 con la
Corporacién de Pequenas Industrias Populares el Bosque — COINPOQUER, el
Convenio de Cooperacion No. 30, cuyo objeto es el “Amparar la implementacion,
dotacion y capacitacién para el desarrollo de destrezas motoras, sicomotoras,
cognitivas, orientacion, ubicacion y espacio en la poblacion de infantes del
Municipio de Agustin Codazzi Cesar’, por el valor de trescientos sesenta y cinco
millones de pesos moneda corriente ($365.000.000), representado en el aporte del
Ente Territorial en la suma $340.000.000 y un aporte del Contratista representado
en bienes y servicios por valor de $25.000.000, con un plazo inicial de dos (02)
meses (fl. 13 DVD, 1. CONVENIO 030 COINPOQUER pag. 191 a 193).
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Posteriormente, el Convenio de Cooperacion No. 30 fue adicionado en valor
en la suma de ciento cuarenta millones de pesos moneda corriente ($140.000.000),
por intermedio del Contrato Adicional No. 01 del 06 de septiembre de 20186 (fl. 13
DVD, 1. CONVENIO 030 COINPOQUER pag. 174 a 176).

Terminadas las actividades contratadas, se suscribe el 05 de octubre de 2016
el acta de liquidacion del Convenio de Cooperacion No. 30, entre el contratista
COINPOQUER, la Sefiora YUSSELFY ARAUJO MORALES, la Supervisora del
Convenio y el Sefior LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES, Alcalde Municipal de
Agustin Codazzi Cesar (fl. 13 DVD, 1. CONVENIO 030 COINPOQUER pag. 150 a
151).

En el afio 2017 se practicoé por la Contraloria Delegada para el Sector Social
de la Contraloria General de la Republica Auditoria a los recursos del Sistema
General de Participaciones del Municipio de Agustin Codazzi Cesar de la vigencia
2016, en el que fue auditado el proyecto “implementacién, dotacion y capacitacion
para el desarrollo de destrezas motoras, sicomotoras, cognitivas, orientacion,
ubicacion y espacio en la poblacion de infantes del Municipio de Agustin Codazzi
Cesar’ identificado con el codigo presupuestal 203340300010202 SGP Primera
Infancia, por valor de $340.000.000, por lo que el Equipo Auditor elaboré un
hallazgo con incidencia fiscal al encontrarse presuntas irregularidades en la
ejecucion del Convenio de Cooperacion No. 30 del 08 de agosto de 2016,
asociado a este rubro presupuestal.

Ciertamente, tales anomalias han sido advertidas en el desarrollo de la
Auditoria, en el que se concluyd por parte del Equipo Auditor adscrito a la a la
Contraloria General de la Republica, que se presentaron diversas irregularidades
en la gjecucion del citado Convenio, por cuanto se evidenciaron que se presentd un
mayor valor pagado de la herramienta pedagogica “Wala Wala Pequefio
Explorador”, toda vez que la administracion municipal adquirid este producto cada
uno por un valor de $5.205.000, cuando para la época de la contratacion, es decir
el mes de agosto de 2016, el precio promedio en venta era de $1.246.450,
arrojando un dafio fiscal por este concepto en la suma de $142.507.800, ademas,
se acreditd que no se realizaron las actividades contratadas y pagadas de acuerdo
a lo pactado entre las partes, incumpliéndose de esta manera las obligaciones del
convenio y causando un dario fiscal por valor de $164.067.900.

Tales circunstancias se encuentran en desmedro de las finalidades previstas a
satisfacer con la contratacion de las actividades como es descrito en los Estudios
Previos del Convenio como era beneficiar a la poblacion infantil del Municipio de
Agustin Codazzi Cesar, ademas de ocasionar un detrimento al Patrimonio del
Estado.

En consecuencia, se comprometieron y pagaron con recursos publicos
pertenecientes al Sistema General de Participaciones del presupuesto del Municipio
de Agustin Codazzi Cesar, por cuanto se dio un mayor valor pagado por las
herramientas pedagogicas y se pagaron por actividades que no fueron realizadas
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en las condiciones fijadas, tal como ha quedado establecido en la Auditoria, al no
haberse cumplido de manera cabal con las obligaciones contractuales por el
contratista COINPOQUER, ademas de no planearse adecuadamente y efectuarse
controles efectivos en la ejecucién del Convenio por parte del Alcalde Municipal
LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES vy los servidores publicos GERARDO DE
JESUS HOYOS ORTIZ y YUSSELFY ARAUJO MORALES.

Por lo expuesto, se desconocié por parte de los Servidores Publicos LUIS
VLADIMIR PENALOZA FUENTES, GERARDO DE JESUS HOYOS ORTIZ vy
YUSSELFY ARAUJO MORALES, los principios que orientan la funcién
administrativa y la gestion fiscal, evidenciandose de esta manera una gestion
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, al haberse autorizado pagos con
el Patrimonio Publico del Municipio de Agustin Codazzi Cesar, por las items
previstos en el presupuesto oficial del Convenio de Cooperacién No. 30 del 08 de
agosto de 2016, en las condiciones mencionadas en precedencia.

En efecto, se quebranté el principio de planeacién en materia contractual, el
cual es definido por la interpretaciéon sistematica del articulado de las normas
relacionadas con la contratacidén estatal, generandose de esta manera el detrimento
al patrimonio publico sub examine. En efecto, la Ley 80 de 1993, en varias de sus
disposiciones se refieren expresamente al postulado de la planeacién, tales como el
articulo 25 numeral 6, 7, 12, articulo 26 numeral 3, entre otras normas de la misma
disposicion y sus decretos reglamentarios; preceptivas legales que consagran para
los servidores publicos el deber de anadlisis previo en los aspectos de viabilidad
técnica, econdmica, financiera, administrativa, ambiental, juridica, entre otras,
antes del adelantamiento del proceso de contratacion y la suscripcion del contrato
estatal, por tal motivo la ausencia de tales consideraciones preliminares puede
conllevar a la utilizacién inadecuada de los recursos publicos, ocasionando de esta
manera nefastas consecuencias para la satisfaccién de las necesidades que se
buscaban solventar para la comunidad en general.

En igual sentido, se desconocié lo dispuesto en los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la
Constituciéon Politica, como también lo consagrado en el Decreto 777 de 1992 y sus
modificaciones, y el articulo 86 de la Ley 489 de 1998, relacionados con los
cohvenios que se celebran paraimpulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Municipal de Desarrollo.

De otra parte, no adelantd una correcta labor de Supervision sobre el
Convenio objeto de vigilancia, pues no realizé un adecuado control sobre el
cumplimiento de las obligaciones del Contratista, pues permitié que se causaran
pagos al presentarse irregularidades en la ejecucién de! mismo, omitiendo exigir el
cumplimiento cabal del Convenio o aplicar los descuentos o deducciones
pertinentes, desconociendo el deber legal que le impone la Ley 1474 de 2011,
respecto a verificar la correcta ejecucion del Convenio, en procura de determinar su
cumplimiento, y por ende la satisfaccion de los fines perseguidos, protegiendo de
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esta manera la moralidad administrativa, evitando actos de corrupcién y tutelando la
transparencia en |a contratacion.

A su vez, el Contratista recibi6 los pagos ordenados en el Convenio sin
haberse dado las causas para ser beneficiario de los mismos, al no haber cumplido
cabalmente con las estipulaciones pactadas, como quiera que las actividades
ejecutadas presentan irregularidades como se han sefalado anteriormente,
desconociendo el mandato legal prescrito en la Ley 80 de 1993, denominado
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, el cual dispone que
los particulares al celebrar contratos con las Entidades Estatales colaboran con
ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones, ademas de las obligaciones y requisitos dispuestos en el Decreto 777
de 1992 y sus modificaciones, y lo plasmado en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998.

Asi las cosas, es claro que se sufragaron por actividades que presentan
iregularidades en la etapa pre contractual, contractual y post contractual, al
haberse pagado un mayor valor por una herramienta que en el mercado tenia un
costo ostensiblemente inferior al adquirido por el Ente Territorial, como también al
pagarse por actividades no realizadas, conforme a las condiciones fijadas en el
Convenio de Cooperacion No. 30, motivo por el que se encuentra, por lo menos
estructurado en mayor o menor grado, la existencia de un dafo patrimonial al
Estado y hay serios indicios sobre sus posibles autores. En consecuencia, se
encuentra los presupuestos establecidos por los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de
2000, para ordenar la apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal.

9. EXISTENCIA DEL D'AﬁIO PATRIMONIAL AL ESTADO, LA ESTIMACION
INICIAL DE SU CUANTIA Y LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

9.1. DANO

Conforme lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, el Dafio
Patrimonial al Estado, se entiende como:

‘La lesién del patrimonic publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en férminos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujefos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio puablico.” (Apartes subrayados
fueron declarados inexequibles por la Honorable Corte Constitucional
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mediante Sentencia C-340 de 2007. Magistrado Ponente Rodrigo
Escobar Gil).

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal,
debe recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los "bienes 0 recursos
publicos” o en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de
2001, M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalé:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros
factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dario, por consiguiente, ha
de establecerse no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algin beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor plblico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dafo al erario, cierto y cuantificable, anormal, especial con arreglo a su real
magnitud.

En tal sentido, analizadas las piezas probatorias allegadas en el hallazgo de
connotacion fiscal sometido a examen, en contraposicion con los hechos
esbozados por el Grupo Auditor, se logré acreditar la existencia de un detrimento al
erario publico del Municipic de Agustin Codazzi Cesar, con ocasién de la
suscripcion del Convenio de Cooperacién No. 30 de! 08 de agosto de 20186, toda
vez que durante el tramite de la Auditoria efectuada en este Ente Territorial, se
determiné que se presentaron irregularidades en la planeacion y ejecucién de las
actividades en cuestion, atribuibles a los servidores publicos y contratista
participantes en la celebracion del Convenio, en atencién a sus respectivos roles.

En efecto, se desconocieron en la planificacién del Convenio lo relacionado
con la descripcion detallada de los bienes, servicios y productos a adquirir por la
Entidad Territorial, no se observa el fundamento para establecer el valor estimado
del Convenio y la justificacion del mismo, pues no se incluyd dentro de los estudios
previos la forma como los calculé y soportaron sus célculos de presupuesto en la
estimaciébn de aquellos. Tampoco se explicé ampliamente el impacto que se
deseaba promover y los beneficiarios de los mismos con la suscripcién del negocio
juridico, pues no existe ningdn soporte que acredite sus destinatarios y/o
beneficiarios, sumado a que no se realizaron estudios de mercado o del sector
econdmico que comprueben la necesidad y costos de la herramienta pedagdgica
denominada "Wala Wala Pequefio Explorador”, ni se evidencia en el expediente
contractual actividades previas que indiquen la consulta de precios en el mercado
para tal producto en aras de haber estimado especificamente el valor por este item.
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Asi mismo, desde los estudios previos se advierte que no existe una
determinacion clara del tipo de negocio juridico a celebrar, puesto que se habla de
normas relativas a la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, en especial lo
sefialado para la modalidad de seleccion de minima cuantia, concluyendo
contrariamente que lo necesario para satisfacer las necesidades planteadas
corresponden a un Convenio de Cooperacion, en iguales circunstancias se
encuentra el Convenio de Cooperacion No. 30 (fl. 13 DVD, 1. CONVENIO 030
COINPOQUER pag. 191 a 193, 246 a 250).

Por otro lado, se tiene probado documentalmente que el producto “Wala Wala
Pequefio Explorador”, fue adquirido cada uno por valor de $5.205.000, mientras
que derivada de las investigaciones fruto de la Auditoria, se pudo establecer que
efectivamente en el mercado durante el mes de agosto de 2016, dicho elemento
tenfa un valor promedio de $1.246.450, segln las respuesta dada por las empresas
que comercializan tal herramienta, comprobandose de esta manera la sobre
estimacion del producto en desmedro de los intereses de la Entidad Territorial. (fl.
13 DVD, 4. Respuestas Cotizaciones). Adicionalmente se tiene acreditado
documentalmente otra serie de anomalias frente a la manera en que se efectio la
compra de la citada herramienta, pues asi lo pudo establecer la Auditoria al verificar
la trazabilidad de los soportes de la compra de estos insumos pedagdgicos (fl. 13
DVD, 3. Solicitudes de informacion y 4. Respuestas Cotizaciones).

Luego, se encuentra acreditado en el plenario, conforme a lo arrimado por el
Grupo Auditor, que no se realizaron diversas actividades del Convenio
incumpliéndose de esta manera con el mismo, toda vez que corroboradas las
mismas con los Rectores de las Instituciones Educativas y Coordinadoras de los
Centros de Desarrollo Infantil - CDI, se logrd colegir la inejecucion de las
actividades concernientes a los refrigerios a los rectores, el transporte, las
actividades lUdicas por institucion, el alquiler del sonido, el proyecto para
herramienta, vulnerandose entonces de esta manera las obligaciones del Convenio
y afectandose la satisfaccion de necesidades a resolver mediante la suscripcion del
Convenio de Cooperacion No. 30 (fl. 13 DVD6.1 Actas Instituciones Educativas IE.
y 6.2 Actas |E y Centros de Desarrollo Infantil).

lgualmente, se tiene acreditado mediante prueba documental aquellos
elementos concernientes a la existencia del Convenio de Cooperacion No. 30, los
pagos de las actividades y quienes fueron los servidores publicos y contratista que
presuntamente actuaron como gestores fiscales directos y/o indirectos en relacion
con el Convenio del cual se predica el dano fiscal (fl. 13 DVD, 1. CONVENIO 030
COINPOQUER).

Cabe agregar, que esta acreditada igualmente la existencia del dafio en la
medida que obra en el expediente material documental probatorio en el que se
evidencia que en el Convenio de Cooperacion No. 30, se pagd al Contratista
COINPOQUER, por actividades de actividades que presentan irregularidades de
acuerdo se ha expuesto ampliamente (fl. 13 DVD, 2. Pagos Conv 030 de 2016).
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Simultdneamente, esta evidenciado que las actas parciales y las
autorizaciones de los pagos han sido impartidas por la Supervisora YUSSELFY
ARAUJO MORALES, quien consintio en la aceptacion de las actividades
ejecutadas y a que se diera lugar a los desembolsos a favor de CCINPOQUER, a
pesar que existian circunstancias que debian verse reflejadas a traves de
requerimientos de cumplimiento a satisfaccién del Convenio o descuentos o
deducciones en las actas parciales de avance del flujo de los recursos en el
Convenio o en el acta de recibo final, asi como en los informes de supervision,
acciones que brillan por su ausencia, tal como se desprende de la lectura de los
soportes de ejecucion allegados al plenario, concernientes a los recursos del
Sistema General de Participaciones comprometidos mediante el Cooperacion No.
30 (fl. 13 DVD, 1. CONVENIO 030 COINPOQUER).

De igual manera, esta acreditado que existe acta de liquidacion del Convenio
de Cooperacién No. 30, suscrita el 05 de octubre de 2016 por los Servidores
Publicos LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES, YUSSELFY ARAUJO MORALES
y el contratista COINPOQUER, documento en el que no se hace ningln tipo
exigencia del cumplimiento estricto del Convenio o descuento o salvedad por las
actividades de acuerdo a los situaciones que fueron evidenciadas por el Equipo
Auditor, habiéndose pagado |la totalidad de las actividades concertadas (fl. 13 DVD,
1. CONVENIO 030 COINPOQUER pag. 150 a 151).

De acuerdo con el anterior andlisis la cuantia inicial estimada del Dafo
Patrimonial al Estado es por la suma de TRESCIENTOS SEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS PESOS MONEDA
CORRIENTE {$306.575.700), tal como se evidencia en el siguiente presupuesto:

Mayor valor producto Wala Wala Pequerio Explorador

Vrunit. | Vrunit. Mayor
. \ Cant. valor
Proveedor Agosto Conv. |Diferencia Conv adado
de 206 030 ' "Cg
onv
Baby Market 1.292.900
Organizacion Mundo del
Saber 1.200.000|5.205.000
Promedio precio Wala
Wala 1.246.450|5.205.000| 3.958.550 361142.507.800

Actividades no ejecutadas. Convenio 30 de 2016. COINPOQUER
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Convenlo Informe final Contratista Veriflcaclén CGR
Concepte Dif. No Vr ho
Cant. |Valor unlt. Vr total Cant. |Valor unit. Vr total Cant. [Valor unh. Vr total sjacutado| sjecutade
Munlelplo Agustin Codazzi
Herramentas padagdgcas 36 | 5.205.000 | 187.380.000 36 | 5206.000 [ 187380000 34 | 1.248.450 42.378.300 2 2.452.900
Retrigenos a rectores y docentes ki) 12.000 432,000 100 12.000 1.200.000 36 12.000 432.000 64 766,000
Transparte 60 dies 8o [ 1s0.000 9.000.000 60| 200000 | 12000000 - 200.000 - 60 12.000.000
Renigerios e infentes 3.500 6.000 21.000000 | 5.500 8.000 33.000.000 | 1353 8.000 6.118.000 4,147 24.662.000
Actividades Iidices por instiucion 36 | 2.000.000 72.000.000 36 | 2.000.000 72.000.000 2.000.000 36 72.000.000
Hidratacién 3.500 1.000 3500000 { 5500 1.000 5.500.000 1.000 5.500 5.500.000
Alquiles de sonido 36 | 1.200.000 43.200.000 36 | 1.200.000 43.200.000 1.200.000 36 43 200.000
Froyector para herramenta 36 107.500 3.600.000 3o 107 500 3225000 107.500 - 30 3.225.000
Contratacién Psicologa 1t 6.000.000 6.000.000 1| 6.000.000 6.000.000 -
Total Apoles Alcaldia Municipal 340.112.000 363.605.000 56.929.200 164.087.900
Total Detrimento Convenio No. 30 de 2016
Dano Fiscal Convenio No. 30 Valor Total
Mayor Valor Producto $142.507.800
Actividades No Ejecutadas $164.067.9200
Total Detrimento $306.575.700

Asi las cosas, ante las pruebas arrimadas legal y oportunamente, puede
determinarse la existencia de irregularidades, que dan lugar a la existencia de un
detrimento al Patrimonio del Estado, toda vez que estamos ante una gestion
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de los Servidores Publicos y
Contratista mencionados, al no cumplir con los cometidos y los fines esenciales del
Estado, por cuanto se pagd en exceso un mayor valor por la herramienta
pedagégica “Wala Wala Pequefio Explorador” respecto de los precios que son
ofrecidos en el mercado, ademas de pagarse por actividades contratadas y no
gjecutadas,; luego puede predicarse la causacion de dafio patrimonial al Estado,
porque se demostrd que se pagaron por actividades que menoscaban los principios
de la contratacion publica y la funcion administrativa, pues dada las condiciones en
que fueron contratadas y ejecutadas las actividades se evidencia un detrimento del
patrimonio pubiico, distanciandose de los fines Constitucionales y Legales de las
Entidades Territoriales que administran o manejan recursos del Estado, en especial
aquellos que derivan del Sistema General de Participaciones, los cuales
corresponden a los recursos que la Nacion transfiere, por mandato de los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica, a las Entidades Territoriales (Departamentos,
Distritos y Municipios), destinados al financiamiento de proyectos para el desarrolio
social, econdmico y ambiental; al ahorro para su pasivo pensional; para inversiones
fisicas en educacion, para inversiones en ciencia, tecnologia e innovacion; para la
generacion de ahorro publico; para ia financiacion de los servicios a su cargo, en
salud, educacion, agua potable y saneamiento basico y los definidos por las Leyes
715de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

9.2, PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Es necesario precisar el concepto de Gestion Fiscal, toda vez que aquél
determinara quienes estan llamados a responder por el dafio ocasionado al
Patrimonio Estatal, como consecuencia de su ejercicio, esto es, si en aquelios
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radicaba la potestad de definir la suerte de los recursos y bienes del Estado, es
decir, si se ostentaba la disponibilidad juridica de aquellos; concepto relevante por
cuanto si se logra establecer en el investigativo que los sujetos participes del
Detrimento Patrimonial no ejercian Gestidon Fiscal al momento del hecho generador,
no le corresponde al Ente de Control juzgar dicha conducta, sino que la
investigacion debera circunscribirse a la busqueda de responsabilidad civil en el
proceso penal o disciplinaria, en cuyas sedes debera procurarse el resarcimiento
del dafio, cuando el responsable es un servidor publico que no ejerce gestion fiscal.

Preceptua el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 que:

“Articulo 1°. Definicion. El proceso de responsabilidad fiscal es el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorfas con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasidon de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado.” (Negrillas y Subrayas fuera del texto
original).

El articulo 3 de la norma idem, introduce el concepto de Gestor Fiscal;
configurando dentro del mismo los verbos por los cuales se puede derivar gestion
fiscal por parte de un sujeto de control:

"Articulo 3o. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende
por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y
tecnolégicas, gue realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los
costos ambientales.” (Negrillas y Subrayas fuera del texto original).

La Corte Constitucional, al referirse al concepto de Gestor Fiscal manifesto lo
siguiente:

“...Como bien se aprecia, se trata de una definicion que comprende las
actividades econoémicas, juridicas y tecnolégicas como universo posible
para la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar
uno o mas de los verbos asociados al trafico econbmico de los recursos y
bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado
conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y
sentido teol6gico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario
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dentro del cual discurren, entre otros, el ordenador del gasto, el jefe de
planeacién, el jefe juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el
pagador, el tesorero, el responsable de la caja menor, y por supuesto, los
particulares que tengan capacidad decisoria frente a los fondos o bienes
del erario publico puestos a su cargo’.

En sintesis, con arreglo a la nueva Carta Politica la gestion fiscal no se
puede reducir a perfiles economico-formalistas, pues, en desarrollo de los
mandatos constitucionales y legales el servidor pablico y el particular,
dentro de sus respectivas esferas, deben obrar no solamente
salvaguardando la integridad del patrimonio puablico, sino ante todo,
cultivando y animando su especifico proyecto de gestion y resultados”.

De igual manera, el inciso segundo del articulo 6 de la norma en cita
sefala que:

“Articulo 6°. (...)

Dicho dafo podra ocasionarse por accion_ u_ omisiéon de los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.” (Negrillas vy
Subrayas fuera del texto original).

Finalmente, el articulo 119 de la Ley 1474 de 2011 reza que:

“Articulo 119. Solidaridad. En los procesos de responsabilidad
fiscal, acciones populares y acciones de repeticion en los cuales se
demuestre la existencia de dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u ofros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto
del_respectivo organismo o entidad contratante con el
contratista, y con las demas personas gue concurran al hecho,
hasta la recuperacion del detrimento patrimonial.” (Negrillas vy
Subrayas fuera del texto original).

De acuerdo al anterior marco normativo, pueden ser vinculados al proceso de
responsabilidad fiscal los servidores publicos o particulares que actien
directamente en ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta. También puede
manifestarse dicha vinculacion de manera indirecta a quienes contribuyan o
concurran en la causacion y consolidacion del dafio fiscal.

Por lo anterior, se vinculara al proceso a las personas que participaron en la
ejecucion del proyecto y que de manera directa o indirecta son gestores fiscales o
contribuyeron o concurrieron al dafio, a saber:
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- LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES, identificado con C.C. No.
72.133.473, en su calidad de Alcalde Municipal de Agustin Codazzi Cesar, elegido
para el periodo 01 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2018, fungid
como Alcalde Municipal, ordenador del gasto y quien comprometia los recursos
publicos de la administracidn municipal en la vigencia 2016, por lo que con la
suscripcion del Convenio de Cooperacién No. 30 del 08 de agosto de 2016, estaba
en la obligacion de velar por el uso eficiente de los mismos, ejerciendo vigilancia,
control y seguimiento a la planeacién y ejecucién del Convenio, buscando el
cumplimiento de los fines previstos en los estudios previos, relacionados con
beneficiar a la poblaciéon infantil, pues no ejercié una adecuada labor tal como
demandaba su cargo, toda vez que se recibieron y pagaron por actividades que
presentan irregularidades en su etapa de planeacion y ejecucion al Contratista
COINPOQUER, como consecuencia de una indebida planeacion, vigilancia, control
y seguimiento al Convenio.

Por ende, su conducta conllevd al daho relacionado, lo que no encuentra
justificacion alguna, de ahi que tal conducta se enmarca dentro del presente
proceso como indicio serio para endilgarle responsabilidad y vincularlo como
presunto responsable en el proceso de responsabilidad fiscal.

- GERARDO DE JESUS HOYOS ORTIZ, identificado con C.C. No.
77.153.572, en su calidad de Secretario de Gobierno (Encargado) del Municipio de
Agustin Codazzi Cesar, durante el periodo de 2016, quien elabord los estudios
previos del Convenio de Cooperacion No. 30 del 08 de agosto de 2016, por lo que
con la confeccidon y suscripcion de estos documentos preparatorios del Convenio,
estaba en la obligacion de velar por el cumplimiento del principio de planeacién
contractual en su gestion como Secretario de Gobierno, al presuntamente no
realizar estudios de mercado o analisis del sector, ni realizar cotizaciones o
actividades similares que indicaran con criterios de razonabilidad y objetividad el
valor promedio de la herramienta pedagdgica “Wala Wala Pequefio Explorador”, lo
que conllevo a que se adquiriera por parte del Ente Territorial dicho producto por un
mayor valor al qgue se comercializaba en la época de los hechos.

Por ende, su conducta conllevé al dafio relacionado, lo que no encuentra
justificacion alguna, de ahi que tal conducta se enmarca dentro del presente
proceso como indicio serio para endilgarle responsabilidad y vincularlo como
presunto responsable en el proceso de responsabilidad fiscal.

- YUSSELFY ARAUJO MORALES, identificada con C.C. No. 49.698.813, en
su calidad de Secretaria Juridica del Municipio de Agustin Codazzi Cesar, durante
el periocdo de 2016, quien fungié como Supervisora del Convenio de Cooperacion

No. 30 del 08 de agosto de 2016 y el acta de liquidacion del citado Convenio, por lo
que estaba en la obligacién de velar por el uso eficiente de los recursos invertidos,
ejerciendo vigilancia, control y seguimiento a la ejecucién del Convenio, buscando
el cumplimiento de los fines previstos en los estudios previos, relacionados con
beneficiar a la poblacién infantil, pues no ejercié una adecuada labor tal como
demandaba su cargo, toda vez que se recibieron y autorizaron desembolsos por
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actividades que presentan irregularidades al Contratista COINPOQUER, como
consecuencia de una indebida vigilancia, control y seguimiento al Convenio.

Por ende, su conducta conllevé al dafio relacionado, lo que no encuentra
justificacion alguna, de ahi que tal conducta se enmarca dentro del presente
proceso como indicio serio para endilgarle responsabilidad y vincularla como
presunta responsable en el proceso de responsabilidad fiscal.

- CORPORACION DE PEQUENAS INDUSTRIAS POPULARES EL BOSQUE
- COINPOQUER, identificado con NIT. 811.026.146-1, representado legalimente por
RAFAEL AUGUSTO GARCIA GUZMAN, identificado con cédula de ciudadania No.
80.165.425, o quien haga sus veces, en su calidad de Contratista del Convenio de
Cooperacién No. 030 del 08 de agosto de 2016, quien después de iniciar las
actividades del citado Convenio incumplié con sus obligaciones contractuales con el
Municipic de Agustin Codazzi Cesar, al no ejecutar las actividades en las
condiciones estipuladas y vender un producto por un mayor valor al que
ordinariamente es obtenido en el mercado, lo que generd a la postre el
incumplimiento del mismo, recibiendo por ello €| pago a pesar de las irregularidades
acreditadas durante su ejecuci6n, obteniendo de éste modo un beneficio econdémico
injustificado, generando actualmente un dafo representado en el perjuicio
ocasionado al erario publico de la administracién municipal, por cuanto las
actividades no fueron realizadas, segin se ha informado por los Rectores de las
Instituciones Educativas y Coordinadoras de los Centros de Desarrollo Infantil -
CD!, sumado a que obtuvo un mayor beneficio por la sobre estimacién de la
herramienta pedagoégica suministrada, incumpliendo sus deberes de colaborador en
la consecucion de los fines del Estado y en la prestacion eficiente de los servicios
publicos a cargo de la Entidad Contratante.

Por ende, su conducta conllevé al dafic relacionado, lo que no encuentra
justificacion alguna, de ahi que tal conducta se enmarca dentro de! presente
proceso como indicio serip para endilgarle responsabilidad y vincularlo como
presunto responsable en el proceso de responsabilidad fiscal.

Con base en lo anterior, y atendiendo los argumentos antes enunciados,
observa el Despacho que en el presente asunto se estructuran los requisitos
establecidos en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, para decretar la
apertura formal del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el
Procedimiento Ordinario, en contra de las personas antes individualizadas, maxime
cuando se pudo establecer la existencia de un dafio Patrimonial al Estado y obran
en el expediente serios indicios sobre sus posibles autores.

10. VINCULACION DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

El Tercero Civilmente Responsable debera responder por el dafio causado a
los intereses patrimoniales del Estado hasta el monto del valor asegurado, para lo
cual en aras de garantizarle el debido proceso, especialmente el derecho de
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defensa, se le comunicara la presente providencia, en cumplimiento del articulo 44
de la Ley 610 de 2000, que a la letra dice:

“Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o
el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se
encuentren amparados por una péliza, se vinculara al proceso a la
compafiia de seguros, en calidad de tercero civilmente responsable,
en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado
por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de aquella.”
(Negrilla fuera de texto original).

Al respecto la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de 2002 manifesto lo
siguiente:

“En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafiia
de seguros sea vinculada en calidad de tercero civiimente responsable
en los procesos de responsabilidad actta, en cumplimiento de los
mandatos de interés general y de finalidad social del Estado. El papel
que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico
por el servidor publico responsable de la gestion fiscal, por el contrato o
bien amparados por una pdliza.

Es decir, la vinculacién del garante esta determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion al patrimonio publico por el
incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los
servidores ptiblicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la
norma acusada resultaria desproporcionada si comprendiera el
deber para las compahias de seguros de garantizar riesgos no
amparados por ellas.

()

( ) 32. La vinculacién de las compafiias de seguros en los procesos de
responsabilidad fiscal representa una medida legislativa razonable en
aras de la proteccion del interés general y de los principios de igualdad,
moralidad y eficiencia, economia celeridad e imparcialidad y publicidad
de la funcioén ptblica”. (Negrilla fuera de texto del original.)

En tal sentido se debe ordenar la vinculacién al presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal como Tercero Civimente Responsable, de conformidad con
lo previsto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a la aseguradora que se
describe mas adelante, por cuanto tiene cubrimiento directo e indirecto con los
hechos irregulares, toda vez que ampararon las actuaciones cuestionadas con el
contratista en relaciéon con las actividades y por las cuales se realizaron los pagos
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mencionados, que se dieron a través del Convenio de Cooperacion No. 030 del 08
de agosto de 2016, por lo que la Colegiatura dispondra la vinculacion al proceso, en
su calidad de tercero civilmente responsable a la siguiente aseguradora:

Nombre compafia | LIBERTY SEGUROS S.A.

Tipo de pdéliza CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES
No. De Pdliza 2693221 Anexo Oy 1
Amparos ¢ Cumplimiento del Contrato
¢ Buen manejo del anticipo
Valor Asegurado e Anexo 0: $34.000.000 - $170.000.000
» Anexo 1: $48.000.000 - $240.000.000

Anexo 0: 08-08-2016
e Anexo 1: 22-09-2018

Fecha expedicion

Vigencia e Anexo 0: 01-08-2016 al 01-02-2017
e Anexo 1: 01-08-2016 al 01-02-2017

Tomador/Asegura | CORPORACION DE  PEQUENAS INDUSTRIAS
do y Beneficiario | POPULARES EL BOSQUE - COINPOQUER / MUNICIPIO
DE AGUSTIN CODAZZI CESAR

Caracteristicas de | Garantia Unica de Cumplimiento Decreto 1082 de 2015
cobertura

La aseguradora LIBERTY SEGUROS SA. identificada con el NIT.
860.039.988-0, quien expidié el 08 de agosto de 2016, la pdliza denominada
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No 2693221 Anexo Oy
1. Ciertamente con la finalidad de amparar el riego previsto para el cumplimiento
del Convenio de Cooperacién No. 030 del 08 de agosto de 2016, cuya ejecucion se
encuentra cuestionada en el presente proceso de responsabilidad fiscal como se ha
descrito en precedencia, se presentd a favor del Municipio de Agustin Codazzi
Cesar la poliza citada, en acatamiento de las obligaciones contractuales y legales,
contenidas en la clausula octava del mencionado Convenio, en el articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007 y especificamente el numeral 3 del articulo 2.2.1.2,3.1.7. del
Decreto 1082 de 2015, norma aplicable para la época al amparo de cumplimiento,
segun la cual: “3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad
Estatal de los perjuicios derivados de: 3.1. El incumplimiento fotal o parcial del
contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 3.2. El cumplimiento
tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; 3.3. Los darios imputables al contratista por entregas parciales de la
obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y 3.4. El pago del valor de fas
multas y de la clausula penal pecuniaria.”, motivo por el que se estd vinculando a la
Compariia Aseguradora mencionada por la expedicién de la pdliza que cubre el
riesgo relativo al CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO por la suma de $48.000.000.

En Consecuencia, se estda vinculando a la Compafnia Aseguradora
mencionada, por la expedicion de la poéliza que cubre el riesgo relativo al
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO por la suma de $48.000.000-$240.000.000,00.
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Por lo expuesto, se tiene que la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A,, es
una persona juridica actualmente en funcionamiento, por lo tanto, se vinculara en
su condicion de Tercero Civimente Responsable a éste Proceso de
Responsabilidad Fiscal, teniendo en cuenta que el amparo sefalado guarda
relacién con el objeto de la presente vinculacién e investigacion, y la accion fiscal
se encuentra vigente, por ende se tendra en cuenta el amparo descrito, de acuerdo
con la poliza que esta incorporada en el expediente.

11. VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, "La
accién fiscal caducaré si transcurridos cinco (5) afios desde fa ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los
hechos o actos instantaneos desde el dfa de su realizacion, y para los complejos,
de tracto sucesivo, de caracter permanente o continuado desde el ultimo hecho o
acto".

En el presente asunto no se configura el fenémeno juridico de la Caducidad
de la Accion Fiscal, por cuanto al tratarse de un contrato de tracto sucesivo, los
hechos empezaran a contarse desde el ultimo hecho o acto, que para el caso
concreto sera el acta de liquidacion del 05 de octubre de 2016, por lo cual caducara
la accién fiscal el 05 de octubre de 2021, por lo que se puede concluir que aun no
han transcurrido los (05) cinco afios que impidan el accionar del Estado por el
resarcimiento del dafio ocasionado, por lo tanto la Accion Fiscal se encuentra
vigente.

12. TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en los articulos 40 y 41 de la LLey 610
de 2000, el presente asunto retne los requisitos para ser adelantado bajo las reglas
del Procedimiento Ordinario del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

13. MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR

Incorpbrese, téngase y valérense como pruebas documentales las arrimadas
al expediente por la Contraloria Delegada para el Sector Social de la Contraloria
General de la Republica.

Ademas de las anteriores, se decretaran en el transcurso del proceso las que
se consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos y las demas
pruebas que se desprendan de |la dinamica procesal.
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14. ASIGNACION DE FUNCIONARIO SUSTANCIADOR

Designar al funcionario JORGE ARMANDO OSORIO VALENCIA, Profesional
Universitario Grado 01, adscrito al Grupo de Investigaciones, Juicios Fiscales y
Jurisdiccion Coactiva de la Gerencia Departamental Colegiada del Cesar, para que
sustancie la presente actuacién, escuche en version libre y espontéanea a los
presuntos responsables fiscales aqui vinculados, practique los medios de prueba
ordenados en este auto y los que se llegaren a decretar posteriormente; bajo la
coordinacion, supervision y seguimiento del Directivo Colegiado Ponente, en los
términos de la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, la Resolucion Orgéanica No.
6541 de 2012, mas las instrucciones que imparta el Despacho.

15. MEDIDAS CAUTELARES

Podran decretarse en cualquier momento de la actuacién procesal, sobre los bienes
de los Presuntos Responsables Fiscales, por un monto suficiente para amparar el
pago del posible desmedro al erario, teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

Conforme las consideraciones precedentes, la Gerencia Departamental Colegiada
del Cesar de la Contraloria General de la Reptiblica,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 21-05-1217, POR EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, en atencion al
dafio patrimonial piblico causado al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ| CESAR,
de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR COMO PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES a las
siguientes personas naturales o juridicas que se relacionan a continuacion,
conforme lo previsto en la parte considerativa de la presente providencia:

- LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES, identificado con C.C. No. 72.133.473, en
su calidad de Alcalde Municipal de Agustin Codazzi Cesar, en la época de los
hechos investigados.

- GERARDO DE JESUS HOYOS ORTIZ, identificado con C.C. No. 77.153.572, en
su calidad de Secretario de Gobierno (Encargado) del Municipioc de Agustin
Codazzi Cesar, en la época de los hechos investigados.

- YUSSELFY ARAUJO MORALES, identificada con C.C. No. 49.698.813, en su
calidad de Secretaria Juridica del Municipio de Agustin Codazzi Cesar, en la época
de los hechos investigados.

- CORPORACION DE PEQUENAS INDUSTRIAS POPULARES EL BOSQUE -
COINPOQUER, identificado con NIT. 811.026.146-1, en su calidad de Contratista
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del Convenio de Cooperacion No. 030 del 08 de agosto de 2016, en la época de los
hechos investigados.

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de versiéon libre y espontanea a los
Presuntos Responsables Fiscales vinculados en el presente Proceso Ordinario de

Responsabilidad Fiscal.

CUARTO: VINCULAR EN CALIDAD DE TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE, a la siguiente compafia aseguradora:

- LIBERTY SEGUROS S.A., identificada con el NIT. 860.039.988-0, quien expidié el
08 de agosto de 2016, la pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No.
2693221 Anexo 0 y 1, con un valor asegurado en la suma de $48.000.000, por el
amparo: Cumplimiento del Contrato, cuya vigencia es del 01 de agosto de 2016 al
01 de febrero de 2017, conforme a lo previsto en la parte considerativa de la
presente providencia.

QUINTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA, asignandoles el
valor legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro de las diligencias
adelantadas en la Auditoria, y relacionadas en la parte motiva de la presente
providencia. De conformidad con el articulo 32 de la Ley 610 de 2000, los
Presuntos Responsables Fiscales podran controvertir las pruebas a partir de la
notificaciéon del presente auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

SEXTO: Ordenar la investigacion de bienes de las personas naturales y juridicas
vinculadas en este proceso de responsabilidad fiscal, por lo que deberan expedirse
de inmediato los requerimientos de informacion a las autoridades correspondientes.

SEPTIMO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de la Secretaria Comun la
presente providencia, atendiendo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011 y en los términos de lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley
1437 de 2011 a los Presuntos Responsables Fiscales que se identfican a
continuacion, haciéndoseles saber que contra este Auto no procede recurso alguno:

- LUIS VLADIMIR PENALOZA FUENTES, identificado con C.C. No. 72.133.473,
domiciliado en la calle 19 No. 13 - 38 del Municipio de Agustin Codazzi Cesar,
teléfono 3135324563.

- GERARDO DE JESUS HOYOS ORTIZ, identificado con C.C. No. 77.153.572,
domiciliado en la calle 11 No. 18 - 70 del Municipio de Agustin Codazzi Cesar,
teléfono 5766190

- YUSSELFY ARAUJO MORALES, identificada con C.C. No. 49.698.813,
domiciliada en la calle 26 No. 18 — 31 Barrio El Tesoro del Municipio de Agustin
Codazzi Cesar, teléfono 3017601672 - 3015998581.
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- CORPORACION DE PEQUENAS INDUSTRIAS POPULARES EL BOSQUE -
COINPOQUER, identificado con NIT. 811.026.146-1, domiciliado en la calle 77 No.
53 - 30 de la Ciudad de Medellin Antioquia.

OCTAVO: COMUNICAR la vinculacién como Tercero Civimente Responsable a la
siguiente Compafia Aseguradora, de conformidad con lo establecido en el articulo
44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien hagan sus
veces, remitiendole copia de la presente providencia:

- LIBERTY SEGUROS S.A, en la Calle 72 No. 10-07, en la Ciudad de Bogota
Distrito Capital, Conmutador: 3103300, Fax; 2127706 - 2103691.

NOVENQO: COMUNICAR la apertura del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal al Alcalde Municipal del Municipio de Agustin Codazzi
Cesar, Entidad Afectada, a efectos de que presten la debida colaboracién y
diligencia en la atencion y respuesta de los requetimientos que surjan en desarrollo
de la actuacién.

DECIMO: DESIGNAR al funcionario JORGE ARMANDO OSORIO VALENCIA,
para que sustancie y practique las pruebas decretadas en la presente actuacion,
las que se llegaren a decretar, bajo |la supervisién y coordinacién de LIMAR JOSE
BLANCO CASTILLO, Contralor Provincial Directivo Colegiado Ponente; conforme
a los términos de competencia establecidos en la Resolucion Organica No. 6541 de
2012 de la Contraloria General de la Republica, las Leyes 610 de 2000 y 1474 de
2011, mas las instrucciones que imparta esta Colegiatura.

UNDECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso

alguno. ]
NOTIFIQU

LIMAR JOSE BLANZCQ/CASTILLO
ontralorProvyincial

Directivo Colegiadp Ponepte
t [ﬁ“ ENJ A

AN JAIME CELEDON SANCHEZ  JDSE JOR % LES MAESTRE

Gerente Departamental Cesar Contralor Provincial

Directivo Colegiado Directivo Colegiado

SOMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Jorge Armando Osorio Valencia
Profesional Asignado

Reviso: Mabel Johana Quintero Jaimes
Coardinadora de Gestién Grupo Investigaciones

Aprobado en ta sesién ordinaria de colegiatura No. 0074 del 13 de noviembre de
2018.
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